ROMANIA

VA
PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, 9 iulie 2023

Domnului Nicolae-Tonel cruci| Diroul permanent ai Senatului
Presedintele Senatului L 456 126 oF 9022

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra

Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2022
privind unele misuri pentru consolidarea capacitatii institutionale si
administrative a Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii si a

Autorititii pentru Digitalizarea Roméaniei necesare implementarii
componentei C7 — Transformare digitala din Planul national de
redresare si rezilienta, precum si alte éategorii de masuri

La data de 30 iunie 2023, Parlamentul Romaniei a transmis Presedintelui
Romaniei, in vederea promulgarii, L.egea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 30/2022 privind unele masuri pentru consolidarea capacitatii
institutionale si administrative a Ministerului Cercetérii, Inovarii s1 Digitalizarii si a
Autoritatii pentru Digitalizarea Roméniei necesare implementarii componentei C7 —
Transformare digitala din Planul national de redresare si rezilientd, precum si alte
categorii de masuri (PL-x nr. 226/2022).
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Legea transmisd la promulgare aproba Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 30/2022, care adoptd unele masuri pentru consolidarea capacitatii institutionale
si administrative a Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) si a
Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei (ADR).

Potrivit OUG nr. 30/2022, se infiinteazd Grupul operativ pentru
implementarea si monitorizarea reformelor si investitiilor privind transformarea
digitala - Task Force, in cadrul MCID, structurd in afara organigramei acestuia, fara
personalitate juridicd, In directa coordonare a ministrului, structura avind un
coordonator care dezvolta relatii de colaborare institutionald cu toate departamentele
din cadrul MCID. Structura Task Force este constituita din 17 posturi de specialisti,
dintre care un post de conducere si 16 posturi de specialisti incadrati cu contract
individual de munca pe perioada determinatd, respectiv pe perioada derularii
implementirii PNRR al Romaniei. De asemenea, se infiinteazi la nivelul Autorititii
pentru Digitalizarea Romaéniei - Unitatea pentru implementarea programelor de
transformare digitala, denumita in continuare UIPTD, ca structurd incadrata cu
specialisti in afara organigramei, cu un numdr maxim de 50 de posturi, pe perioada
derularii PNRR al Romaniei. '

Legea de aprobare a OUG nr. 30/2022 a fost adoptata tacit de Senat, potrivit
art. 115 alin. (5) din Constitutie, si adoptata cu modificari si completari de Camera
Deputatilor, Camera decizionala. Modificérile aduse de Camera Deputatilor au vizat
profilul si cresterea numdrului de posturi alocate Grupului operativ Task Force,
durata contractelor individuale de munca, plafonul de salarizare a specialistilor din
cadrul Task Force si sursa de finantare a cheltuielilor de organizare i functionare a
UIPTD.

Avand in vedere modul de adoptare si continutul normativ al Legii pentru
aprobarea OUG nr. 30/2022, apreciem ca se impune reanalizarea acesteia de catre
Parlament, pentru motivele dezvoltate in cele ce urmeaza.

1. Avand in vedere solutiile legislative adoptate de Camera Deputatilor,
Camera decizionald, cu privire la o serie de norme ce vizeaza modificarea structurii
si dimensiunii Task Force - de 1a 17 1a 30 de posturi, respectiv de la 16 posturi la 29
de posturi de specialisti, dintre care cel putin 15 trebuie sa fie specialisti in domeniul
- tehnologiei informatiilor si comunicatiilor - si a rhodalitégii de remunerare a
specialistilor,. precum si faptul cd acestea diferd in mod semnificativ de forma
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initiatorului si, implicit, de forma adoptata de Senat, consideram ca este necesar ca
normele introduse sd fie analizate si de Camera de reflectie, pentru respectarea
principiilor constitutionale referitoare la procedura legislativa.

2. La articolul unic pct. 1 din legea supusi reexamindrii cu referire la articolul
1, alineatul (2) din OUG nr. 30/2022 se prevede ca: ,,(2) Structura prevazuta la alin.
(1) este constituitd din 30 posturi, din care un post de conducere si 29 posturi de
specialisti, dintre care cel putin 15 specialisti in domeniul tehnologier informatiet si
comunicatiilor. Pentru ocuparea posturilor se incheie contracte individuale de munca
pe o perioada determinatd de un an. Prin derogare de la dispozitiile Legii nr. 53/2003
— Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, contractul
individual de munca poate fi prelungit pe perioade succesive de cite un an péna la
finalizarea perioadei de derulare a implementarii PNRR”.

Totodata, 1a articolul unic pct. 4 din legea supusa reexaminarii cu referire la
articolul 5, alin. (1) din OUG nr. 30/2022 se prevede ca: ,,Salarizarea specialistilor
previzuti la art. 1 alin. (2) nu poate fi mai mici decét salariul de bazi minim brut pe
tara garantat In plata si nu poate depasi valoarea plafoanelor salariale maxime, de 60
de euro brut pe ord, echivalent in lei la cursul de schimb- al Bancii Nationale a
Romaniei”.

Potrivit dispozitiilor in vigoare ale art. 13 alin. (2) din OUG nr. 30/2022,
cuantumurile salariale pentru specialistii din cadrul UIPTD sunt stabilite in
conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ. Astfel,
pentru ambele structuri infiintate prin OUG nr. 30/2022, Task Force si UIPTD,
legiuitorul a stabilit 1a art. 1, si respectiv la art. 8 din OUG nr. 30/2022, in ceea ce
priveste regimul lor juridic, cd acestea reprezinta structuri in afara organigramei,
cuantumurile salariale pentru specialistii din cadrul fiecdreia dintre cele doua
structuri fiind stabilite prin raportare la aceleasi dispozitii legale.

In lipsa unor prevederi exprese care si prevadi derogarea de la anumite
dispozitii ale Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, in cadrul institutiilor si/sau autoritatilor publice, deci, implicit in
cadrul Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) si al Autoritatii
pentru Digitalizarea Romaniei (ADR), incadrarea de personal cu contract individual
de muncd pe duratd determinatd, pe posturi in afara organigramei, se face prin
aplicarea dispozitiilor art. 16 alin. (10)-(10°) din acest act normativ.
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Astfel, angajarea de personal pe posturi in afara organigramei se face cu scopul
de a desfisura - exclusiv activititi in cadrul proiectelor finantate din fonduri
europene/externe (rambursabile, nerambursabile, PNRR), ,.conform prevederilor
contractului/acordului/ordinului de finantare semnat de catre institutia beneficiara cu
autoritatea finantatoare si in limita sumelor alocate”. Personalului angajat pe posturi in
afara organigramei ,,i se aplica tarifele orare prevazute de cererile de finantare si Ghidul
solicitantului - conditii generale si specifice aplicabile”. Totodatd, cheltuielile cu
salarizarea personalului care isi desfdsoara activitatea in cadrul proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile, pe baza de contract individual de munca pe perioada
determinata, ,,se suporta din titlul de cheltuieli din care este finantat proiectul, in limita
bugetului aprobat”. De asemenea, conditiile de infiintare "a posturilor in afara
organigramei se stabilesc ,,pe baza unui regulament cadru elaborat de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, care se aproba prin hotarare a Guvernului”.

In aplicarea acestei prevederi, in data de 15 martie 2023 a fost adoptata HG
nr. 234/2023 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind criteriile pe baza carora
se stabileste procentul de majorare salarialda pentru persoanele prevazute la art. 16
alin. (1) si (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, precum si conditiile de infiintare a
posturilor in afara organigramei in cadrul institutiilor si/sau autoritatilor publice care
implementeazd proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau prin
Mecanismul de redresare si rezilientd. Pentru personalul incadrat pe posturi in afara
organigramei, ,,ocuparea posturilor se face in baza unei proceduri interne de recrutare
si selectie, aprobata prin decizie a ordonatorului principal de credite, care sa respecte
cel putin principiile transparentei, tratamentului egal si nediscrimindrii §i utilizani
eficiente a fondurilor publice”.

Apreciem ca noua solutie legislativa face abstractie de prevederile art. 16 alin.
(10)-(10%) din Legea-cadru nr. 153/2017, de regulamentul emis de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si de Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene si aprobat prin hotarare a Guvernului, potrivit art. 16 alin. (10°),
emis In executarea acestor dispozitii, iar, in lipsa unei derogari exprese si In contextul
in care alocarile si conditiile asociate implementarii PNRR au ramas neschimbate,
comparativ cu momentul intrarii in vigoare a dispozitiilor OUG nr. 30/2022,
respectiv 24 martie 2022, cresterea numarului de posturi alocat Task Force si,
respectiv, majorarea plafoanelor maxime de salarizare pentru cele doua structuri in
afara organigramei se impun a fi reanalizate.




3. La articolul unic pct. 4 din legea supusa reexamindrii cu referire la art. 5
-alin. (1) din OUG nr. 30/2022 se prevede ca: ,,Salarizarea specialistilor prevazuti la
art. 1 alin. (2) nu poate fi mai mica decat salariul de baza minim brut pe tard garantat
in platd si nu poate depasi valoarea plafoanelor salariale maxime, de 60 de euro brut
pe ord, echivalent n lei la cursul de schimb al Bancii Nationale a Roménie1”.

Potrivit art. 5 alin. (1) din OUG nr. 30/2022, aflatd in vigoare, salarizarea
specialistilor nu poate fi mai mica decat salariul de baza minim brut pe tara garantat
in platd si nu poate depdsi valoarea plafoanelor salariale maxime pentru proiectele
si actiunile realizate in cadrul PNCDI I1I, cuprinse Intre 15 si 50 de euro/ora.

Conform modificarilor aduse de Camera Deputatilor, Camera decizionald, a
fost crescut numarul de posturi de la 17 la 30 la Task Force, pe de o parte, respectiv
a fost crescut plafonul pentru salarizarea specialistilor din cadrul Task Force si
UIPTD la un maxim de 60 de euro/ora, pe de alta parte.

Avand in vedere faptul cd legea supusd reexamindrii, prin amendamentele
aduse in Camera decizionala, atrage majorarea cheltuielilor bugetare prin cresterea
numarului de posturi si prin majorarea plafonului maxim de salarizare a specialistilor
din cadrul Task Force si UIPTD, solicitarea unei fise financiare actualizate din partea
Guvernului, in conditiile art. 111 din Constitutie era obligatorie.

In aceasta situatie, presedintii comisiilor de fond din Camera Deputatilor,
respectiv Comisia pentru muncd si protectie sociala si Comisia pentru tehnologia
informatiilor si comunicatiilor, aveau obligatia si solicite o fisd financiara
actualizata din partea Guvernului cu privire la impactul bugetar al modificarilor
aduse, in conditiile art. 92 alin. (6) din Regulamentul Camerei Deputatilor, potrivit
cdruia: ,,Dacd in cursul dezbaterii, in comisia sesizatd in fond apar amendamente
care impun modificarea prevederilor bugetului de stat sau ale bugetului asigurarilor
sociale de stat, presedintele comisiei va solicita in mod obligatoriu o informare din
partea Guvernului, In conditiile art. 111 din Constitutia Romaniei, intr-un termen
care sa se incadreze in termenul de predare a raportului”.

Mentiondm c4, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice stabileste ca ,,in cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte
de acte normative/masuri/politici a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisa financiara, care va
respecta conditiile prevazute de Legea nr. 69/2010”.



In acest sens, Curtea Constitutionald a retinut ci, in cadrul raporturilor
constitutionale dintre Parlament si Guvern, este obligatorie solicitarea unei informari
atunci cand initiativa legislativa afecteazi prevederile bugetului de stat. In situatia
in care in cursul dezbaterilor din cadrul comisiilor parlamentare apar amendamente
care impun modificarea prevederilor bugetului de stat sau ale bugetului asigurarilor
sociale de stat, presedintii comisiilor au obligatia sa solicite o noud informare;
reactualizata, din partea Guvernului (Decizia nr. 58/2020, par. 49). Aceasta obligatie
a Parlamentului este In consonantd cu dispozitiile constitutionale ale art. 138
alin. (2), care prevad cd Guvernul are competenta exclusiva de a elabora proiectul
bugetului de stat si de a-1 supune spre aprobare Parlamentului. In temeiul acestei
competente, Parlamentul nu poate prestabili modificarea cheltuielilor bugetare fara

sa cearda Guvernului o informare in acest sens. Dat fiind caracterul imperativ al
| obligatiei de a cere informarea mentionatd, rezultd cd nerespectarea acesteia are -
drept consecintd neconstitutionalitatea legii adoptate-(Decizia nr. 1.056/2007).

Fati de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativa exclusiva a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2022 privind unele
masuri pentru consolidarea capacitatii institutionale si administrative a
Ministerului Cercetdrii, Inovirii si Digitalizirii si a Autorititii pentru
Digitalizarea ‘Roméniei necesare implementarii componentei C7 -
Transformare digitala din Planul national de redresare si rezilienta, precum si
alte categorii de masuri.

PRESEDINVELE ROMANIEI
KLAUS - WERNER IOHANNIS





